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e Die Financial Action Task Force (FATF) ist der wichtigste internationale Standardsetzer zur
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung.

e [hre Mitgliedstaaten werden regelmafig auf die Umsetzung der FATF-Standards Gberpriift. In
Deutschland hat die Uberpriifung offiziell mit der Einreichung von Unterlagen und Berichten

bei der FATF im September 2020 begonnen.

e Hauptgegenstand der Deutschlandpriifung ist die Effektivitit der nationalen Anstrengungen
bei der Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung.

e Die Deutschlandpriifung hat fir die Bundesregierung und alle weiteren beteiligten Beh6rden
in Bund und Landern hochste Prioritét. Die Bundesregierung hat friihzeitig damit begonnen,
sich auf die Herausforderungen dieser Priifung vorzubereiten.

I Einleitung

Die FATF ist der internationale Standardsetzer zur
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismus-
finanzierung. Sie gibt mit ihren 40 Empfehlun-
gen den Rahmen einer effektiven Gesetzgebung in
diesem Bereich vor. Die von der FATF entwickel-
ten Standards sind international anerkannt; tiber
200 Jurisdiktionen haben sich zu ihrer Einhaltung
verpflichtet. Die Mitgliedstaaten werden regelmai-
Rig auf die Umsetzung der FATF-Standards tiber-
prift. In der Ausgabe des BMF-Monatsberichts
vom Juni 2020! wurde bereits iber die Grundla-
gen der FATF sowie iiber die Linderprifungen im
Allgemeinen berichtet. In diesem zweiten Teil wird
ausfiihrlich tber die aktuelle FATF-Linderprifung
in Deutschland 2020/2021 informiert.

1 Abrufbar unter https://www.bundesfinanzministerium.de/
Monatsberichte/2020/06/monatsbericht-06-2020.html

B FATF-Linderprifung

Die FATF iiberpriift in den Mitgliedstaaten in regel-
maéfligen Abstinden den Stand der Umsetzung der
Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismus-
finanzierung. Dabei werden nicht nur die Uber-
fihrung in die nationale Gesetzgebung und nati-
onale Vorgaben beleuchtet (Technical Compliance,
TC), sondern auch die Erreichung des eigentlichen
Ziels der FATF - die wirksame Bekidmpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung (,Effec-
tiveness“) — wird analysiert. Deutschland wurde in
der Vergangenheit bereits mehrfach einem Eva-
luierungsverfahren unterzogen. Die vorangegan-
gene regelmifige Uberpriifung Deutschlands
fand 2008/2009 statt. Die aktuelle vierte Prifungs-
runde fiir alle FATF-Mitgliedslinder wurde 2013
eingeleitet und soll bis 2023 abgeschlossen werden.
Sie unterscheidet sich von den bisherigen Evaluie-
rungen grundlegend, da diesmal der Schwerpunkt
erstmals auf der Effektivitit der Mafinahmen liegt.
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Start der Deutschland-
prifung 2020/2021

Urspriinglich sollte die Deutschlandpriifung im
Mai 2020 beginnen. Aufgrund der COVID-19-Pan-
demie einigten sich alle Mitglieder der FATF da-
rauf, simtliche laufenden oder noch nicht begon-
nenen Priifungen um vier Monate zu verschieben®.
Deshalb hat die FATF-Deutschlandpriifung offiziell
erst am 4. September 2020 mit der Einreichung des
»lechnical-Compliance“-Berichts bei der FATF be-
gonnen. Priifungsgegenstand und -intensitit wer-
den sich durch die Verschiebung nicht wesentlich
andern, da die Prifung nicht anders verlauft, son-
dern nur zeitlich verschoben wurde.

B Technical Compliance

Gegenstand des ,Technical-Compliance“-Berichts
(TC-Bericht) ist im Wesentlichen die Darstellung der
Rechtslage im Bereich der Bekdmpfung von Geld-
wische-und Terrorismusfinanzierung, d. h. die tech-
nische Umsetzung der FATF-Empfehlungen durch
Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie durch
organisatorische Mafinahmen in Deutschland.

Technical Compliance

Eine Aufgabe der FATF besteht darin, Emp-
fehlungen (,Recommendations®) zur Be-
kampfung von Geldwéasche und Terroris-
musfinanzierung auszusprechen und diese
im Rahmen von turnusmafigen Landerprii-
fungen zu tberpriifen.

Die FATF-Standards umfassen aktuell

40 Empfehlungen, die wie ein Aufgabenka-
talog zu verstehen sind. Zu allen Aufgaben
muss das zu priifende Mitgliedsland bei sei-
ner Landerpriifung eine ausfihrliche Be-
wertung abgeben und den Stand der Um-
setzung beantworten. Der Katalog mit den
Antworten heilt ,Technical Compliance
Submission“ oder , TC-Bericht*

2 Beschluss des FATF-Plenums vom 31. Méarz 2020.
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Im Rahmen der Deutschlandpriifung hat das
FATF-Prafungsteam zunichst den umfangreichen
TC-Bericht (insgesamt 456 Seiten) griindlich ge-
priift und mehrfach Fragen dazu gestellt. Diese Fra-
gen wurden in kiirzester Zeit von allen betroffenen
Ministerien und Behdrden in Deutschland umfas-
send beantwortet. Derzeit steht Deutschland im
Austausch mit der FATF zu einer ersten Bewertung
des TC-Berichts.

B Effektivitit

Neben der Vorfrage, ob und wieweit die ,Techni-
cal Compliance” durch nationales Recht und durch
nationale Vorgaben eingehalten wird, ist Hauptge-
genstand der aktuellen Deutschlandprifung die
Effektivitat (,Effectiveness“) der nationalen An-
strengung bei der Bekdampfung von Geldwische
und Terrorismusfinanzierung. Durch Befolgen der
FATF-Handlungsempfehlungen sollen einzelne
festgelegte Ziele erreicht werden. Die einzelnen
Ziele dienen dem Hauptziel, dem Schutz des Fi-
nanz- und Wirtschaftssystems vor Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung. Um das Erreichen dieses
Hauptziels bemessen zu kénnen, wird bei der ak-
tuellen Deutschlandpriiffung begutachtet, inwie-
fern die elf Zwischenziele zu einzelnen Themen-
bereichen erreicht werden. Dabei wird klar, wie
Deutschland mit seinem Finanzsystem und seiner
Wirtschaft tatsachlich den Gefahren der Geldwa-
sche sowie der Terrorismus- und Proliferationsfi-
nanzierung begegnet.

Die Zwischenziele zur Erreichung des von der FATF
verfolgten Hauptziels werden in der Priifung an-
hand von elf sogenannten Themenbereichen zur
Effektivitit beziehungsweise Immediate Out-
comes, kurz 10 gemessen. Diese Zwischenzielbe-
schreibungen sollen gemeinsam ein idealtypisch
funktionierendes System zur Bekdmpfung von
Geldwiésche und Terrorismusfinanzierung skiz-
zieren. Schwerpunkte sind Fragestellungen wie
z. B. ,\Wie effektiv ist die Aufsicht?“ oder ,Wie ef-
fektiv findet die strafrechtliche Verfolgung statt?“
Es wird also iiberpriift, wie gut die Systeme zur
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Bekampfung von Geldwische- und Terrorismus-
strukturen in Deutschland funktionieren.

Die Berichte zu den IOs wurden am 13. Novem-
ber 2020 bei der FATF eingereicht. Es handelt sich
hierbei um elf separate Dokumente (mit insgesamt
1.322 Seiten [O-Texten, 289 Anlagen sowie circa
255 Gesetzen beziehungsweise Ausziigen).

Die elf I0-Texte wurden in Zusammenarbeit mit
dem Bundeskanzleramt (BKamt), den beteilig-
ten Bundesministerien - Auswirtiges Amt (AA),
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Hei-
mat (BMI), Bundesministerium der Justiz und
fir Verbraucherschutz (BMJV), Bundesministe-
rium far Wirtschaft und Energie (BMWi) und

Ubersicht tiber die elf I0s zur Effektivitat

© Bundesministerium der Finanzen
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Bundesministerium flir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ) - sowie einer
Vielzahl zugeordneter Behorden - fiir das BMF u. a.
die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsauf-
sicht und die Zentralstelle fir Finanztransaktions-
untersuchungen (Financial Intelligence Unit) und
vielen weiteren Behorden aus der Zustindigkeit
anderer Ressorts - erstellt. Alle Dokumente wur-
den von den Sprachendiensten der Ministerien ins
Englische Gbersetzt. Arbeitssprache bei der FATF ist
Englisch.

Auch fur die Effektivitatsberichte erstellt die FATF
eine erste Beurteilung und sendet diesen Entwurf

voraussichtlich im Mai 2021 an Deutschland. Nach
Kommentierungs- und Verhandlungsmaoglichkeiten

| Abbildung 1
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durch Deutschland soll der Abschlussbericht (Mu-
tual Evaluation Report, MER) im FATF-Plenum im
Oktober 2021 besprochen und danach veréffentlicht
werden.
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Zeitplan fir die
Deutschlandprifung

Begonnen hat die Priifung offiziell im Septem-
ber 2020 mit der Einreichung der ersten Berichte
zur Technical Compliance. Die umfangreichen Be-
richte zu den Immediate Outcomes (Effektivitat)
folgten am 13. November 2020. Im Mairz 2021 fin-
det ein mehrwochiger Vor-Ort-Besuch (,On-Site
Visit“) des Priifteams der FATF statt. Nach mehrfa-
chen Stellungnahmen und Berichtsverhandlungen
von Mai bis August soll im Oktober 2021 die Pri-
fung mit der Verabschiedung des Abschlussberichts
im Plenum der FATF - vorbehaltlich erneuter pan-
demiebedingter Verschiebungen - abgeschlossen
werden. Der MER wird anschliefend veroffentlicht.

| Abbildung 2

Ubersicht: Zeitplan Deutschlandpriifung 2020/2021

4. September 13. November
2020 2020
Einreichung der

Einreichung
derTC IO fiir Effektivitat

10. - 26. Marz

On-Site-Visit

Oktober 2021
Erorterung
des MER im

FATF-Plenum

Mai - August 2021
Stellungnahmen
und Berichts-
verhandlung
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B Der Nachweis der Effektivitit

Der Nachweis der Effektivitit erfolgt tiber einen
zweistufigen Prozess: Die erste Stufe umfasst die
Einreichung der Unterlagen (TC-Bericht und Im-
mediate Outcomes). Auf deren Basis erfolgt in der
zweiten Stufe ein mehrwochiger Vor-Ort-Besuch
(,On-Site Visit“) des FATF-Priifteams in Berlin. Bei
dem Vor-Ort-Besuch fiihrt das FATF-Prifteam In-
terviews mit den Zustindigen in Ministerien, Be-
horden und dem Privatsektor (z. B. Banken) zu der
Frage, wie in Deutschland Geldwasche und Terro-
rismusfinanzierung bekampft werden.

Zwei-Stufen-Prozess

Einreichung
der TC

Einreichung
der IO fir
Effektivitat

© Bundesministerium der Finanzen
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B Der Vor-Ort-Besuch

Der Vor-Ort-Besuch der FATF in Deutschland wird
uber einen Zeitraum von knapp drei Wochen vom
10. bis 26. Marz 2021 stattfinden. Haupttagungsort
wird Berlin sein. Das Priifteam besteht aus sechs
Personen, die aus Mitgliedslandern der FATF fuar
diese Prifung entsandt werden. Begleitet und un-
terstiitzt wird das Team von drei Personen aus dem
FATF-Sekretariat. Die Priferinnen und Priifer tref-
fen sich mit Zustandigen im o6ffentlichen und pri-
vaten Sektor und schauen sich vor Ort an, ob der
Staat die gemeinsam vereinbarten Regeln um-
setzt — nicht nur auf dem Papier, sondern auch ef-
fektiv in der Praxis. Im Wesentlichen werden Fall-
beispiele, praktische Erfahrungen, Statistiken und
Riickfragen zu den Einreichungen (TC-Bericht und

| Abbildung 3
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Immediate Outcomes) thematisiert. Die Interviews Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusam-
finden als Gruppeninterviews (zwischen finf und menarbeit und Entwicklung;
30 Personen) oder als Einzelinterviews statt.
e Polizeibehorden, z. B. Bundeskriminalamt,
Zollkriminalamt, Landeskriminalamter, Nach-
Wer wird von deutscher Seite am richtendienste usw;
Verfahren teilnehmen?
e Justiz, z. B. Generalbundesanwalt beim Bun-
Von deutscher Seite werden Vertreterinnen und desgerichtshof, Generalstaatsanwaltschaften,
Vertreter von beteiligten Behérden aus Bund und Schwerpunktstaatsanwaltschaften usw.;
Landern sowie dem Privatsektor teilnehmen.
e Generalzolldirektion, z. B. Financial Intelli-

Beteiligte Behorden aus Bund und Liandern sind gence Unit (FIU);
beispielsweise
e Aufsichtsbehorden, z. B. die Bundesanstalt fir
e Bundesregierung: Bundeskanzleramt, BMF, Finanzdienstleistungsaufsicht fiir den Finanz-
Auswirtiges Amt, Bundesministerien des In- sektor; Ministerien und Behorden aus den ver-
nern, fur Bau und Heimat, Bundesministerium schiedenen Landern fir den Nichtfinanzsektor
der Justiz und fir Verbraucherschutz, Bundes- sowie die Kammern der freien Berufe (z. B.
ministerium fiir Wirtschaft und Energie und Steuerberaterkammer) und die
Teilnehmer On-Site Visit | Abbitdung 4

Beteiligte Behdrden .
(Bund und Lander) Privatsektor

4
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e Deutsche Bundesbank. I Beurteilung der Effektivitat

Beteiligte aus dem Privatsektor sind beispielsweise Beim Nachweis der Effektivitit (anhand der elf °
[0-Berichte) analysiert das Priifteam der FATF, in- E

e Banken, wieweit das Ziel erreicht ist und die Systeme ef- g
fektiv sind. Je nach Resultat der Beurteilung kann E

e Finanzdienstleister, die Effektivitat in unterschiedliche Kategorien (Ra- 3
tings) unterteilt werden und es ergeben sich ent- ?

e Versicherungen, sprechende Handlungsempfehlungen der FATF an =
das geprifte Land.

e freie Berufe in Bereichen wie Notariatswesen,
Steuerberatung, Wirtschaftspriifung, Anwalts-
wesen sowie

e aus den Sektoren Gliicksspielangebote, Immo-
bilienwirtschaft, Giiterhandel und andere.

Beurteilung der Effektivitat (Ratings) I Akieime s

geringfiigige
Hohes MaR an Verbesserungen

erforderlich

Effektivitat

10 wird einige
weitgehend Verbesserungen
erreicht erforderlich

Moderates MaR vmr:i:::n

an Effektivitat erforderlich

Geringes MaR
an Effektivitat
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Gesamtsteuerung/Koordinierung
der Prifung

Innerhalb der Bundesregierung ist das BMF fiir die

Gesamtkoordinierung der Deutschlandpriifung
zustandig. Das bedeutet, dass das BMF zentraler

Gesamtkoordinierung

Monatsbericht des BMF
Dezember 2020

Ansprechpartner sowohl gegentiber der FATF als
auch fir alle anderen beteiligten Behorden in Bund
und Lindern ist. Alle Absprachen und organisato-
rischen Vorbereitungen laufen tber das BMF, das
seine Rolle als Gesamtkoordinator voll ausfiillt.

| Abbildung 6

Gesamtkoordinierung Bundesministerien

BMF

FATF ——  Projekt FATF- ——
Landerpriifung
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Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie

Die aktuelle Ausnahmesituation der
COVID-19-Pandemie stellt alle vor grofRe Heraus-
forderungen, auch im Bereich der Bekimpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung. Die ver-
gangenen Wochen haben gezeigt, dass Deutschland
in der Lage ist, auf allen Ebenen flexibel auf eine
solche Ausnahmesituation zu reagieren. Alle Be-
hoérden und zustidndigen Stellen haben sich schnell
und umfassend ein solides Bild der neu entstan-
denen Risikosituation gemacht und unmittelbar
auf die neuen Risikobereiche intern wie extern re-
agiert. Das System zur Bekdmpfung von Geldwa-
sche und Terrorismusfinanzierung in Deutschland
hat flexibel auf die neue Risikosituation reagiert
und sich entsprechend angepasst.

Monatsbericht des BMF
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1 Fazit

Die FATF-Deutschlandpriifung hat fiir die Bundes-
regierung und alle weiteren beteiligten Behérden in
Bund und Liandern hochste Prioritit. Die Bundes-
regierung hat frithzeitig damit begonnen, sich auf
die Herausforderungen dieser etwa ein Jahr dau-
ernden Priifung vorzubereiten. Neben der eigent-
lichen Priifungsvorbereitung - der Erstellung der
Berichte zur Darstellung der Technical Compliance
sowie der Effectiveness (Immediate Outcomes) -
sind durch die Bundesregierung in Zusammenar-
beit mit den jeweils Beteiligten verschiedene Initi-
ativen ergriffen worden. Dazu gehoren z. B. die im
vergangenen Jahr beschlossenen Mafnahmen zur
Umsetzung der EU-Geldwascherichtlinie, die vor
einem Jahr neu gegriindete Anti Financial Crime
Alliance (AFCA) und nattrlich auch die Durchfiih-
rung der Nationalen Risikoanalyse (NRA)*mit der
hierauf aufbauenden nationalen Strategie* und den
hierdurch angestofienen Mafinahmen. Abgesehen
von der zeitlichen Verschiebung laufen die Prii-
fungsvorbereitungen somit alle plangemaf?.

3 Link zur NRA:
http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20200624

4 Link zur Strategie zur Bekdmpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung:
http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20200625
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